	吉首市人民政府关于《湘西土家族苗族自治州吉首市城市综合管理条例（草案）》立法听证会听证代表意见采纳情况


	代表姓名
	代表意见
	采纳情况
	原因及依据
	

	杨柳
	1、第二十一条关于家畜养殖和宠物管理中，对于无证的犬只进行清理，建议明确各行政机关的职责，如何依照《关于进一步加强吉首市城区文明养犬的通告》分工履行，希望要在其中明确。
2、第二十四条对临时停车场的规划所需经费请求应当予以明确。
	不采纳
	意见1
	说明：细则部分无需在本法明确
	

	
	
	
	意见2
	说明:本条主要是关于停车场资源的供给保障与动态调控，旨在解决“停车难”与“乱占道”矛盾。无需在本法中明确
	

	高帅
	1、对于城市管理方面，建议结合城管、公安、环保等部门实施细则，出现问题及时上报组织。
	不采纳
	意见1
	说明：在后续实施及政策中予以规定
	

	李泫
	1、第58条违反宠物管理，在携犬部分，现在社会急速发展，大家养的宠物比如说猫，兔子，羊驼等，都是会有带出去的情况，我建议增加携犬出户对于市貌的关系，扩大此范围。
	不采纳
	意见1
	说明：《城市市容和环境卫生管理条例》第三十三条已有规定
	

	叶湘平
	1、第37条的投放管理责任制度的最后一条，未实施物业管理的，村民委员会为责任人，是否能够明确这个责任人。
	不采纳
	意见1
	说明：本条主要是关于建立居民装修垃圾源头责任制度，以物业管理/基层自治组织为责任主体，填补投放环节监管空白。
	

	李丹
	1、条例第41条，建议按照文件《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》实施，第四点第九条修改为相关专项规划要遵循国土空间总体规划，不得违背总体规划强制性内容，将其主要内容纳入详细规划。
2、第45条第六项，建议按照《湖南省居民自建房安全管理若干规定》第15条“居民自建房未取得建设工程规划许可证的由城市、县人民政府城市管理和综合执法部门依照《中华人民共和国城乡规划法》有关规定处理”依法修改。因为本条例中对未取得建设工程规划许可证的职责仅为查封施工现场、强制拆除，而居民自建房类在《湖南省居民自建房安全管理若干规定》中已经明确未取得建设工程规划许可证的由城市管理和综合执法部门处理，应当全过程的处理均由执法部门负责，否则会出现与上位法冲突的情况。
	采纳
	意见1
	
	

	
	
	不采纳
	意见2
	说明：本条主要是关于相对集中行政处罚权的规定。                             依据：1.《中华人民共和国行政处罚法》第十八条
2.《湖南省人民政府关于在吉首市开展相对集中行政处罚权工作的批复》（湘政函[2003]233号）
3.《湖南省人民政府关于同意吉首市调整部分殡葬管理方面行政处罚权的批复》（湘政函[2019]89号）
4. 《湖南省城市综合管理条例》 第四十一条  城市管理部门集中行使下列行政处罚权  均有规定
	

	石杰
	1、油烟检测、噪声检测，幅度在行政上面再明确。
	不采纳
	意见1
	上位法已有规定
	

	高桂莲
	1、宠物方面，在村里比较常见，应当要规范和及时制止。
	不采纳
	意见1
	条例已明确
	

	陈慧芳
	1、条例第29条，在生活中人们经常随便穿行马路，人口密集的地方增加交通信号指示灯，应当安装指示灯。
	不采纳
	意见1
	说明：上位法已有规定              

	

	曾印
	1、执法小区帮助物业服务企业，规范小区如：制止违法占用消防通道（楼道）违法搭建阳光或建筑物。
	不采纳
	意见1
	已有相关法律法规及政策规定
	

	孙红梅
	1、第五条【责任主体确定】(三)依附或存在于城市道路园林绿化或公共空间范围的各类设施设备由其经营管理单位负责，其中的“经营管理”单位，建议修改为“运营管理”单位。
2、第七条【公共服务】公共设施的位置应向社会公众进行公告。
3、第十一条【建(构)物容貌管理】，主要街道两侧建筑物，私房搭建的雨棚如何界定以及处理;主要街道两侧建筑物距离道路范围多少米。
4、第十一条【建(构)筑物容貌管理】“(一)顶部、平台外走廊、外墙无杂物堆放、无违法搭建附属设施”与第二十五条【园林绿化建设与管理】“鼓励发展垂直绿化，通过屋面坡面、阳台、桥体、墙体等立体空间绿化方式增加绿量”有矛盾之处，建议细化修改。第十二条【空调外机排水管理】“不得向道路上空直接排放”“上空”的范围多少。
5、第十三条【城市亮化管理】城市亮化管理的主体是谁，如何实施，亮化时长几点-几点，亮化费用由谁承担。
6、第十七条【城市污水排放管理】市区内菜市场污水是否进行雨污分离。
7、第二十一条【家畜养殖和宠物管理】携犬出户时，应当为犬只束犬链，由成年人牵引，主动避让他人，及时清理犬只排泄的粪便。建议修改为携犬出户应当为犬只佩戴束犬链(绳)，由完全民事行为能力人牵引，主动避让他人，即时清理犬只排泄的粪便。
8、第三十五条【运输车辆规范】第三十六条 【运输要求】这两条属于同一事由的不同表达层次，分为两条，显得冗长拖沓建议进一步提炼、精炼。
9、第三十七条【投放管理责任制度】第三十八条【管理责任人义务】第三十九条【居民投放管理】，这三条属于同一事由的不同表达层次，分为三条，显得冗长拖沓，建议进一步提炼精炼。
10、建议出台实施细则，利用各种媒体载体进行广泛宣传贯于广大市民理解、自觉遵守，更要有可操作性，便于执行落地。
	采纳
	意见4
	
	

	
	
	
	意见7
	
	

	
	
	
	意见8
	
	

	
	
	不采纳
	意见1
	有保留必要
	

	
	
	
	意见2
	说明：本条主要是关于公共服务的具体规定。                  《公共文化服务保障法》第四条与《博物馆条例》第三十三条已有规定
   
	

	
	
	
	意见3
	上位法已有规定
	

	
	
	
	意见5
	说明：《湖南省城市照明管理规定》第十七条第二款中对城市景观照明有具体规定。
	

	
	
	
	意见6
	说明：《城镇排水与污水处理条例》第十九条、第二十条、第二十一条已有规定
	

	
	
	
	意见9
	说明：有保留必要
	

	
	
	
	意见10
	说明：立法范围已明确
	

	陈杰军
	1、对于规范电动车、充电桩，遵循条例内容加大管控。
	不采纳
	意见1
	说明：上位法已有规定
	

	周飞
	1、第10条,生活垃圾管理方面，作为基层执法工作者，对于城区及城乡生活垃圾乱排放行为，我认为都是比较常见，执法过程中，劝导多次同样屡教不改，屡禁不止，个人建议是否具体设置相关处罚措施，以儆效尤。
	不采纳
	意见1
	说明：已有相关规定 ，《湖南省城市综合管理条例》第五十三条：违反本条例第十三条第三款规定在店外堆物、经营、作业的，违反本条例第十六条第二款规定未将餐厨垃圾交给有资质的单位运输、处置的，由城市管理部门责令限期改正；逾期不改正的，处一万元以下的罚款。
	

	范峻鹏
	1、第44条第三款最后一句话，建筑物立面上设置空调外机、防盗窗等附属设施符合相关规定，是符合哪些相关规定，应当要明确。
	不采纳
	意见1
	说明：已删除此条文，将其内容融合至其他部分
	

	宛玉甫
	1、职能部门进小区、商圈能否纳入条例。
	不采纳
	意见1
	说明：立法条文中有明确
	

	易岚
	1、第一个，建议将门前三包纳入条例中，因为对于商户而言，自己门店门前的干净整洁有利于吸引顾客，给人一种干净卫生的感觉，对于政府而言，减轻了平时的管理工作。
2、明确“临时设摊区域”（第十五条）的具体划定标准，建议优先考虑低收入群体、少数民族手工艺者需求，并公开选址决策依据。
3、第二十五条（园林绿化）：建议补充“鼓励社区参与古树名木保护”的条款，明确市民举报破坏行为的奖励机制。
4、第四十八条（先行登记保存）：对“易腐烂物品”的处理，建议增加“当事人因客观原因无法及时处理的，可申请延期”的例外情形。
5、条例中多次提及“符合城市特色”（如第十三条亮化、第四十二条规划），但未明确“民族特色”的具体标准。是否考虑制定配套细则（如《吉首市民族风貌建设指南》）
	采纳
	意见1
	
	

	
	
	不采纳
	意见2
	说明：已有相关规定。《湖南省实施<城市市容和环境卫生管理条例>办法》与《湖南省城市综合管理条例》第三十九条
	

	
	
	
	意见3
	说明：已有相关规定 ，《城市绿化条例》
	

	
	
	
	意见4
	说明：已有相关规定  
	

	
	
	
	意见5
	说明：需要再后续实施中制定细则
	

	杨黎明
	1、条例第2条“适用范围”请明确是否包括部分乡镇？否则与第四条第五款中出现的乡镇人民政府无法呼应。
2、条例第21条，“家畜养殖和宠物管理”中对无证的犬只进行清理，请明确清理的方式，是要求补办证件，还是有权对无证犬只带走处理？
3、条例第56条违法餐厨垃圾管理罚则第二行最后的部分“排水管款网”是否多了“款”字？
	采纳
	意见3
	
	

	
	
	不采纳
	意见1
	说明：已有相关规定，住建部《城市规划基本术语标准GB/T 50280-98 》3.0.6规定与《湖南省城市综合管理条例》
	

	
	
	
	意见2
	说明：上位法已有规定
	

	杨立君
	1、条例第32条第二款不得使用高噪音设备，建议对高噪音设备的分贝进行明确。
	不采纳
	意见1
	说明：《中华人民共和国噪声污染防治法》已有相关规定
	

	章顺
	1、条例第4条对州人民政府的职责进行了规定，但所用措辞为“应当”，该词具有一定的强制性与命令性，建议把该条文转变为陈述性表示，例：州人民政府是什么机关。
2、条例第21条第2款对“携犬出户，应当为犬只束犬链”该规定过于细致不利于操作，建议修改成如“携犬出户，应当为犬只束犬链等防咬措施，如束犬链等”增加相关防护措施的方式。
3、条例第34条该条文中“广告设置人”的概念较为模糊，建议按《中华人民共和国广告法》中对广告主、广告经营者、广告发布者、广告代言人等已有明确概念的称谓进行指代。
4、条例第58条增加携犬出户未采取防护措施的要求，以实现立法目的。
	采纳
	意见2
	
	

	
	
	
	意见3
	
	

	
	
	不采纳
	意见1
	说明：强调政府职能，有保留必要
	

	
	
	
	意见4
	说明：《城市市容和环境卫生管理条例》第三十五条、《湖南省实施<城市市容和环境卫生管理条例>办法》第二十六条已有相关规定
	

	张建华
	1、第4条，第一款中的最后一句，解决城市综合管理工作中的重大问题可以直接删除，突出州政府的领导权和监督权。
2、第9条，建议加上城区人行道、居民楼、地下车库私拉电线给电动车充电的相关规定，具有重大的火灾隐患。
3、第24条第二款，停车位是否要收费，哪些停车位需要收费，需要明确，建议加上停车位是否收费按照相关规定施行这句话。
4、第49条第二款，锁定车轮是不是有罚款权，应当要明确。不按规定停放机动车的条款，那如果是非机动车应当如何办？在人行车道停放的机动车和非机动车怎么处罚并不明确。
	不采纳
	意见1
	说明：有保留必要
	

	
	
	
	意见2
	说明：本条主要是关于提高公民的环境卫生意识，禁止随地吐痰、乱扔垃倒等影响城市市容卫生的规定。其他法律中有相关规定。
	

	
	
	
	意见3
	说明：《湖南省停车场管理办法》已有相关规定  
	

	
	
	
	意见4
	说明：《湖南省行政程序规定》第十七条、第五十七条已有规定
	

	杨佶
	1、条例的标准范围主要还是传统范围，应当考虑未来发生的现象，法律应具前瞻性，比如未来发生的声音、光线，包括一些自媒体的兴起，如马路直播，应当也要考虑到条例中。
	不采纳
	意见1
	说明：未到具体条款，综合性采纳
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